“LA ORGANIZACION POLITICO ADMINISTRATIVA
DE LA TERRITORIALIDAD"

Maria de los Angeles Chaverri

Ya se hizo referencia a la manera cédmo el conquistador se apropia de la tierra y somete
a los hombres sea por conquista militar, sea por medio del tributo y del poblamiento.
Ahora se trata de abordar la problematica administrativa, es decir los mecanismos que
utilizé el estado metropolitano para gobernar sus colonias. Castilla va a ensayar un
gobierno colonial. No tiene mayores antecedentes de los cuales tomar el modelo, por
eso va a trasladar los patrones metropolitanos a las Indias, buscando reacomodarlos
cuando sea necesario y también tomando lo que la favorece de los modelos autdctonos.
La Corona disefia rapidamente los instrumentos para tomar posesion de la tierra. Una
vez superado el proceso de la conquista y la discusiéon por la "Justicia" de los titulos
para la posesién, se apresura a estipular su soberania y el derecho que tiene a poseer
las tierras de las Indias, las cuales "permaneceran siempre unidas a la Corona de
Castilla y no podran ser nunca enajenadas"*

A pesar del celo burocratico, la division de los nuevos territorios apropiados y sus
jurisdicciones administrativas presentaron muchos puntos. Eso se debe sobre todo a
que en los tres siglos largos de colonizacion, los sucesivos modelos de division
administrativa y gobierno del territorio fueron superponiéndose unos a otros y no
sustituyéndose.

En el momento inicial van a surgir las demarcaciones como consecuencia de la
accion conquistadora y de lo establecido en las primeras capitulaciones. Los limites que
se establecen en dichos documentos son muy imprecisos debido al desconocimiento del
territorio. Sin embargo, muy pronto las capitulaciones van a dejar de ser fuente de
jurisdiccion y las delimitaciones son dadas por reales cédulas y otros instrumentos de
derecho publico? En cuanto al gobierno, tanto la voluntad de los capitanes, como la
iniciativa de los primeros vecinos organizados en cabildos, va a ser sustituida por un
conjunto de instituciones de gobierno y de un cuerpo de funcionarios controlados desde
la metrépoli. Con las instituciones autéctonas va a suceder lo mismo que con sus
territorialidades: fueron abolidas para luego ser rehechas de acuerdo al interés
metropolitano. Sin embargo, en alguna medida, los territorios otorgados por capitulacion
siguieron siendo tomados en consideracion al delimitar nuevas jurisdicciones.

Inicialmente surgen gobernaciones y sobre ellas se organizan virreinatos y
audiencias, siendo las gobernaciones divididas en corregimientos y/o alcaldias mayores,
circunscripciones que a su vez se dividen en partidos. Toda esta organizacién, que por
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Territorialidad de Honduras durante la Epoca Colonial. Tegucigalpa: CEHDES-ACPH, 1992, pp. 14-36, La
numeracion correlativa de las notas bibliograficas ha sido adaptada a esta edicion,




lo demas no es tan sistematica en la practica, no desaparece totalmente al ser
superpuesta sobre ella la estructura de la intendencia y, finalmente, la de las
diputaciones provinciales.

Lo que si es evidente es que toda la organizacién politico-administrativa colonial
tendra gran incidencia en la definicién, tanto de los limites externos, como en las
subdivisiones internas de los paises americanos y asimismo reflejan también los
diferentes factores que constituyen la territorialidad.

Toca ahora enfocar, en relacibn con Honduras, la probleméatica politico-
administrativa colonial, tanto en la dimensién macro-Audiencia y Capitania— como en el
nivel intermedio —gobernacién, obispado e intendencia— los cuales permiten definir la
"provincia”, y finalmente la referencia a las subdivisiones internas en las que se
manifiesta la dinamica intracolonial, tanto en el orden civil como en el religioso.

La Audiencia

Honduras formé parte de la Audiencia de Guatemala. Dentro del gobierno
colonial, la audiencia es un organismo con funciones preponderantemente judiciales,
pero también de gobierno. Aunque al formarse la primera audiencia en las Indias —la de
Santo Domingo— lo que se envia son jueces, pronto se daran confrontaciones entre
éstos y el gobernador, y esta situacion se repetira en las demas audiencias americanas.
Parece que la corona busca sustituir los gobiernos unipersonales y militaristas de los
capitanes de conquista por gobiernos colegiados de letrados. Asi, en el periodo inicial
de las audiencias, la corona oscila en cuanto a la designacién del poder de gobernar a
los oidores o a sus presidentes®

Pero el fracaso del gobierno colegiado en las Indias, unido al progresivo
centralismo que se va desarrollando en Europa, lleva a la corona a fortalecer el poder
gubernativo de los presidentes de Audiencia, y asi, estos funcionarios, en el caso de las
audiencias que no eran virreinales, son presidentes de la audiencia y por ello
gobernadores, y no a la inversa como pudiera parecer.

El proceso de fortalecimiento del gobierno unipersonal de los presidentes-
gobernadores va a acentuarse a partir de 1560. Asimismo es problemética la
demarcacion del distrito audiencial sobre todo en audiencias como la de Guatemala, en
donde se compone de varias provincias que tienen gobernador de nhombramiento real
desde antes de la creacion de la audiencia, siendo una de ellas sede de este organismo.
Los oidores tienen autoridad judicial en todo el distrito audiencial, pero solo gobiernan
con el presidente sede de la audiencia. Ademas el presidente solo es gobernador de la
provincia sede, pues en las otras provincias del distrito hay gobernadores de
nombramiento real directo, sobre todo en zonas que ya eran gobernaciones antes de la
creacion de la audiencia, como era el caso de Honduras.

Desde 1511 existia una audiencia en Santo Domingo, en México se crea en
1527 y en 1537 se crea la audiencia de Panama. Hasta la creacion de la audiencia de




México las fundaciones que van haciéndose en Honduras y la accién conquistadores
dependen de Santo Domingo. Al crearse la audiencia de México, Honduras pasa a
depender de ella. Sin embargo en 1534 se la vuelve a adscribir a Santo Domingo. Toda
esta indeterminacion inicial va a finalizar con la creaciéon de la Audiencia de los Confines
en 1542 y su instalacion en la ciudad de Gracias a Dios un afio después.

El objeto de la creacion de la audiencia de los Confines es la aplicacién de las
Leyes Nuevas. En lo administrativo su distrito audiencial comprende las provincias de
Guatemala, Nicaragua, Chiapas, Yucatan, Tabasco, Cozumel, Soconusco, Veragua y
Darién y se ordena suprimir las gobernaciones que habia en ellas. En esa fecha se
ordena que Panama pase a ser parte de la audiencia de Lima®*

En 1563 se ordena pasar la audiencia de los Confines a Panama y el limite norte
de su distrito audiencial estara constituido por una linea recta que va "la bahia de
Fonseca" en el Mar del Sur a la desembocadura de rio UlGa en el Mar del Norte. De esa
linea para el norte el territorio pasa a pertenecer a la Audiencia de la Nueva Espafia. Y
nuevamente se ordena suprimir todas las gobernaciones. Esta linea es muy significativa
en el caso de Honduras porque aproximadamente coincide con los imprecisos limites
entre Honduras e Higueras del periodo de la conquista.

Esta situacion dura escasamente cinco afios y en 1568 se suprime
definitivamente la audiencia de los Confines y se crea la Audiencia de Guatemala que
presenta el modelo de audiencia pretorial cuyo distrito audiencial estd compuesto por
varias provincias con gobernadores de nombramiento real, una de las cuales es sede
del gobierno audiencial. En 1570 la audiencia de Guatemala pide que se supriman todas
las gobernaciones proveidas por el rey y que se las sustituya por alcaldias mayores
provistas por los presidentes gobernadores, pero la corona no accede a esta solicitud®

Desde la creacion de la audiencia hasta 1609 existe una indeterminacion entre el
gobierno civil y el gobierno militar y el distrito audiencial no es capitania general. Alonso
Criado de Castilla en 1608 sefiala la contradiccion de que siendo el presidente-
gobernador "mayor en gobierno", habia gobernadores de las provincias que si tenian el
titulo de capitan general®. Todo esto hace pensar que el titulo de capitan general hasta
ese momento era sobre todo personal y transitorio y que no tenia que ver con el distrito
audiencial, sino con el territorio de gobierno de la persona que lo recibia.

Al inicio del siglo XVII se acentla la tendencia en todas las audiencias indianas
de nombrar para sus presidencias a hombres de "capa y espada” y no a "letrados" como
habia sido hasta ahora. En 1609 se nombra al conde de Gomera como presidente-
gobernador de la audiencia de Guatemala y capitan general de la provincia de
Guatemala sede de la audiencia. A partir de entonces la tendencia es que coincidan los
cargos de presidente y capitdn general y sus atribuciones con el distrito audiencial, y se
puede entonces hablar con propiedad de la Capitania General de Guatemala’




De 1542 a 1610 es un periodo determinante tanto para la definicion de los limites
entre los dos virreinatos entonces existentes, como para la definiciéon del reino de
Guatemala dentro del contexto del virreinato de la Nueva Espafia.

Quedan sin embargo pendientes los problemas de subordinacién entre
gobernadores provinciales, presidentes y alcaldes mayores.

La Gobernacién

Las gobernaciones van configurdndose en el proceso de conquista y hasta la
creacion de las audiencias su territorio va a estar determinado por las capitulaciones, las
cédulas reales que las adjudican; y también por la fuerza expansiva de los
conquistadores tanto sobre las poblaciones indigenas como sobre los territorios de otros
conguistadores y finalmente por su capacidad para realizar fundaciones estables.

En el caso de Honduras su definicion inicial va a ser dual: Provincia de Honduras
y Provincia de Higueras; pero en definitiva desde un principio se perfila como
gobernacion, sobre todo a partir de 1526 en que se da la real cédula para Diego Lopez
de Salcedo y cuando posteriormente en 1526 se le agrega de manera definitiva el
territorio de Taguzgalpa.®

Los gobernadores de Honduras siempre fueron nombrados por el rey y en
algunos casos tuvieron también el titulo de capitan general®. En cuanto a la dependencia
de la gobernacion respecto a la audiencia de Guatemala, esta quedara totalmente
definida después de la fundacion de la audiencia en 1568. El problema de esta
dependencia volvera a plantearse a finales del siglo XVIII, con la creacién de la
intendencia y se agudiza en visperas de la independencia con las diputaciones
provinciales.

A partir de 1580 el territorio de la gobernacién de Honduras es aproximadamente
el de la actual republica de Honduras mas la indefinida extension de la Taguzgalpa, al
sur del rio Segovia. Los problemas de la cohesién interna de la gobernaciéon seguirdn
subsistiendo entre Comayagua y la alcaldia mayor de Tegucigalpa y sera el obispado
mas que la creacion de la intendencia el que vendra a resolverlos.

El obispado

La relacion que existe entre la administracion civil y la eclesiastica en el periodo
colonial va a incidir de manera determinante en las divisiones territoriales de las colonias
espafnolas en América. Al respecto Richard Konestzke dice:

"El descubrimiento y la conquista de América se efectuaron bajo la direccion del
estado y no obedecieron a una iniciativa eclesiastica, pero el cometido misional
sefialado por el pontifice a los monarcas —cometido que a la vez era considerado como
el titulo que legitimaba la toma de posesién del nuevo mundo— implicé una importante




participacién de la iglesia en la organizacion de la vida americana bajo el dominio
europeo. En esa cooperacion el elemento mas fuerte fue el poder politico..."*

El regio patronato que consistia en el derecho que tenian los monarcas
espafioles a presentar las dignidades eclesiasticas para las Indias y a cobrar el diezmo,
fue aumentado en sus fueros cuando en 1518 se le concede a Carlos V la facultad de
fijar y modificar en ciertos casos los limites de las di6cesis americanas.

Dentro de este marco jurisdiccional pueden entenderse en primer lugar la
Ordenanza IV del Concejo de Indias en 1517 en el cual se ordena que las jurisdicciones
civiles y eclesiasticas coincidan.'’ Todo lo anterior hace que los funcionarios
eclesiasticos fueran en definitiva parte del aparato administrativo civil.

El obispado de Honduras se crea en 1534%; hasta entonces la provincia habia
dependido del obispado de Santo Domingo. Los limites territoriales iniciales no se
conocen ya que la bula de creacion no se ha encontrado. La sede del obispado de
Honduras inicialmente es la Ciudad de Trujillo y su jurisdiccion es en toda la
gobernacién de Honduras e Higueras. Cerca de 1550 la sede se traslada a Comayagua,
con esto no solo se define la capitalidad de la gobernacion sino su expansién pues
Comayagua sera el centro desde donde se desplazara la actividad misional hacia la
Taguzgalpa; y también al crearse la alcaldia mayor de Tegucigalpa e incorporarla al
obispado de Comayagua se refuerza la relacibn de la alcaldia mayor con la
gobernacion. -

Asimismo la administracion eclesistica tendra influencia en la definicion de las
subdivisiones administrativas internas de la provincia pues la parroquia y el curato
coinciden generalmente con los partidos y los "pueblos" de la administracion civil.

En 1582 el obispado de Honduras tenia 6 pueblos de espafioles y 13 partidos.*®

En 1791 el obispado Cadifianos menciona 35 Curatos.

Es necesario referirse aunque sea brevemente a los problemas jurisdiccionales
internos que tuvo la iglesia con las 6rdenes religiosas, al menos en lo que toca a
problemas que inciden en la definicibn de la territorialidad, pues la problematica es
mucho mas amplia.

Tanto franciscanos como mercedarios, que fueron las dos érdenes religiosas que
actuaron en Honduras desde Comayagua tenian las sedes de sus provincias en
Guatemala y ahi estaban sus autoridades superiores. Esto crea situaciones ambiguas
para la autoridad del obispado de Comayagua quien ademas no tenia ninguna relacién
de subordinacion con el de Guatemala. Una situacion de este tipo se da en el Puerto de
Amatique en 1604. Este pueblo era del obispado de Comayagua, sin embargo de
Guatemala envian frailes dominicos a misionar en él. El siguiente documento es
ilustrativo Sobre este caso:




"S.S. (Su Sefioria el presidente Alonso Criado de Castilla) abiéndose ynfor
de algunas cosas de lo contado en ella y visto que seria de mucho
yncombiniente y ocasion de discordia entre el pe cura clérigo en dicho puo
de Amatique por el Sr, obispo de Comayagua y entre los religiosos de
Santo dgo a quien su Sa a sefialado para la doctrina de los indios
toqueguas..."

Resulta aqui evidente no solo el comin enfrentamiento entre los religiosos de las
ordenes y los clérigos, sino también el problema jurisdiccional, ya no entre dos
obispados, sino entre dos provincias y a su vez entre la autoridad civil y la autoridad
eclesiastica. Ademas el interés de Guatemala por tener un puerto en el Atlantico como
se vera posteriormente. - - -

Las érdenes religiosas que actuaron en Honduras fueron las de La Merced y la
de San Francisco; la de La Merced desde por lo menos 1560 ya se encuentra presente
en Honduras, sobre todo en la zona occidental y Comayagua, aunque también tuvo
conventos en Tegucigalpa y Choluteca. En general actué en zonas en que los.
indigenas estaban en vias de pacificacion o ya reducidos, no siendo su accién
determinante en el aumento de la territorialidad o en la determinacion de sus limites,
aunque si en la consolidacién de la dominacion.

Los franciscanos actlan tanto en el sur como en Tegucigalpa, la orden de San
Francisco crea en Honduras la Custodia de Santa Catarina Martir cerca de 1585,
dependiente de la provincia de Santisimo Nombre de Jesus de Guatemala. - ..."

El convento franciscano de San Andrés fundado en 1574 al crearse la
mencionada custodia queda adscrito a ella, aunque Nacaome como parte del curato de
Choluteca, en ese momento pertenecia al obispado de Guatemala y asi continuara
hasta 1673; esta problematica sera desarrollada méas adelante al hablar de la Alcaldia
Mayor y luego de las zonas conflictivas. Lo que importa ahora es resaltar como la accion
de las ordenes religiosas inciden en alguna medida en la incorporacion de esta porcion
de territorio al obispado de Comayagua, aunque éste no sea el factor determinante.

Pero donde es mas fundamental la accién de los franciscanos desde el punto de
vista de la territorialidad interna es en Yoro, Olancho y Taguzgalpa. Por ejemplo en
Yoro, tierra de Xicacues, ademas de entrada de armas, también se hacen reiterados
esfuerzos misionales, tanto por los clérigos como por los frailes franciscanos, desde
Santa Cruz de Yoro hacia las montafias de Lean, Mulia y Tacomapa, y se funda la
mision de San Pedro Alcantara.’

Las entradas misionales en la Taguzgalpa estan tratadas con més detalle en el
apartado sobre "Zonas Conflictivas” de este mismo trabajo.

La Alcaldia Mayor

La administracién interna de lo que hoy es el territorio de Honduras no es




uniforme. No existe, al menos hasta la creaciéon de la intendencia en 1787, una
subdivisiébn generalizada de distritos administrativos, aunque si de jerarquia de los
poblados. En este Ultimo sentido estan las ciudades, las villas, los pueblos de espafioles
y los pueblos de indios, los minerales, los reales de minas, las reducciones y las
misiones. Pero cada una de estas denominaciones no corresponde necesariamente a
un distrito administrativo especifico, excepto el territorio ejidal, cuando lo poseen, que es
del gobierno municipal.

La capital es Comayagua. Trujillo, Gracias, San Pedro y San Jorge de Olancho son
partidos. Tencoa es un corregimiento de indios que sera convertido también en partido y
Tegucigalpa en Alcaldia Mayor. Los informes anteriores al siglo XVIII se prestan a
confusion.'® La regla de que las gobernaciones se dividan en corregimientos y alcaldias
mayores no siempre es sistematicamente aplicada y ademas existen diferencias entre la
alcaldia mayor y el corregimiento.

Las alcaldias mayores se van perfilando por la necesidad de dotar de mas
autoridad a un alcalde ordinario por razones que son fundamentalmente de orden
econdémico y/o militar y en su distrito se va a incluir a otros pueblos con alcaldes
ordinarios. Su semejanza con el corregimiento estriba en esto Ultimo. Su diferencia es
sobre todo econdmica: las alcaldias mayores se instalan en zonas donde hay minas —
como Tegucigalpa— o donde la actividad comercial es muy importante —como
Portobello—; también en zonas que tienen importancia militar.'” La importancia de las
minas en la organizacion administrativa se pone de manifiesto cuando a mediados del
siglo XVI se crea en el occidente de Honduras la alcaldia mayor de Nueva Zaragoza al
descubrirse unos minerales en lo que hoy es el departamento de Ocotepeque. Al
agotarse dichas minas, la alcaldia se suprime.

La sede de la alcaldia mayor no tenia que ser necesariamente una ciudad.
Tegucigalpa no fue una villa sino hasta el siglo XVIIlI y hasta entonces se le adjudican
ejidos, pero es alcaldia mayor desde 1579, y Choluteca que era villa desde su fundacion
en el siglo XVI era solo un partido dependiente de Tegucigalpa.

La corona mantendrd una serie de discusiones con los virreyes y los presidentes
de audiencia sobre quién debe nombrar a los alcaldes mayores. Finalmente se resuelve
que el rey nombre a los virreyes, presidentes de la audiencia y a los gobernadores, los
virreyes y presidentes serdn quienes nombren a los alcaldes mayores y a los
corregidores, aunque siempre con el visto bueno real.*®

Lo anterior ayuda a comprender la dualidad que se presenta en Honduras a
partir de la creacion de la Alcaldia Mayor de Tegucigalpa en 1579, pues al ser el
gobernador de Comayagua nombrado por el rey y el alcalde mayor de Tegucigalpa por
el presidente de la audiencia de Guatemala no existe una cadena jerarquica de
subordinacion entre el primero y el segundo. La dualidad en la constitucién interna del
territorio de Honduras pareciera ser una constante. Asi parece percibirlo el historiador




Antonio Vallejo cuando dice:

"Honduras habia estado dividida hasta la época presente (la de la
creacion de la intendencia) en dos provincias, la de Comayagua dirigida
por un gobernador politico y militar, y la de Tegucigalpa, por un alcalde
mayor, ambos independientes entre si, pero como estaban bajo un mismo
obispo, de las dos se formé la intendencia”,

Abunda en este sentido don Rémulo Durén, y ademas considera que los limites
de la Alcaldia Mayor de Tegucigalpa incluian a la Taguzgalpa, y cita "un auto acordado
del Consejo de Indias de 28 de septiembre de 1686". (Durén, R. Limites con Nicaragua,
pag 49, Mapa No. 9).

Aunque esta probleméatica de la relacién de subordinacién entre Comayagua y
Tegucigalpa requiere un estudio mas detallado, podria decirse que, a partir de 1579 y
hasta la creaciéon de la intendencia en 1787, la tendencia era a considerar a la
gobernacién de Honduras como constituida por dos provincias unidad bajo un mismo
obispado.

El término "provincia" en la documentacion colonial tiene una connotacion
ambigua. En el periodo de conquista se usa para designar regiones de limites muy
imprecisos que no necesariamente pasaran luego a ser gobernaciones. Posteriormente
"provincia" puede ser una alcaldia mayor, una regidon sometida a medias, o una
gobernacion.

Asi pues, la integracion serd dada fundamentalmente por la administracion
eclesiastica al pertenecer la alcaldia de Tegucigalpa al obispado de Comayagua aunque
en el caso de Choluteca se presenta la particularidad de que, aunque en lo civil esta
integrada a la alcaldia desde su creacion, sin embargo, en lo religioso sigue
dependiendo del obispado de Guatemala hasta 1672 en que se adscrita al obispado de
Comayagua.

La Intendencia

El Siglo XVIII es un periodo de cambios acelerados en Europa y dada la l6gica
del sistema imperial, también en sus colonias. Sin que ahora sea el momento para
profundizar en la manera en que la crisis del siglo XVII afecté a las colonias, podria
pensarse que a largo plazo sus efectos aqui no fueron tan negativos. « Al iniciarse el
siglo XVIII, se producen una serie de cambios en Espafia orientados en gran medida a
modernizar el estado y la economia, pues ademas de las reformas internas, Espafa
necesita reforzar los lazos de subordinaciéon sobre sus colonias. A propésito de lo
anterior Charles Gibson dice:

"Pero es probable que los ritmos econémicos de la colonia y los de
Espafa no deban ser comparados en forma exacta. La decadencia de la
colonia aparecioé en forma particularmente coloniales y sus consecuencias
fueron menos pronunciadas que en Espafia. Aqui el "retraso cultural
funcioné para ventaja de la colonia. La colonia continué aumentando; la



colonizacién se expandio; y el nuevo mundo en contraste con el viejo era
considerado como una tierra de mejores oportunidades. Con s6lo una
ligera extension de estos pensamientos uno puede aseverar que América
era un factor estabilizador que operaba para disminuir el ritmo de la
decadencia espaiiola”.

En lo econdmico las reformas buscan aumentar la productividad y la liberacién
progresiva del comercio dentro del espacio imperial. En el plano administrativo el
objetivo de las reformas es poder contar con una administracién racional y una
reorganizacion de la divisibn del territorio que responda a las nuevas realidades
econdmicas y poblacionales.

En el campo en la administracion la adopcién de la intendencia como unidad de
la divisibn politica-administrativa, va a desempefiar un papel importante en la
constitucion del territorio de los paises Centroamericanos.

Para Samayoa Guevara la creacion de la intendencia busca centralizar,
uniformar, racionalizar la administracién politica, y econémica para encaminarse a la
libre concurrencia y para Suprimir la corrupcion. Asi como la heterogénea administracion
anterior habia nacido de la experiencia, ahora se busca que responda a la planificacion.

Si se compara la extension de las intendencias centroamericanas, todas ellas
creadas entre 1785 y 1787, no deja de llamar la atencién su reducido tamafio en
relacibn a intendencias como las de Virreinato de la Plata. Las intendencias
centroamericanas fueron cuatro: la de Chiapas o Ciudad Real, la de San Salvador, la de
Ledn y la de Comayagua. (Samayoa Guevara, 1978).

La nueva administracion se superpone y coexiste con la anterior comparando los
dos modelos esta afirmacién se ve con mayor claridad.

REGIMEN REGIMEN DE
VIRREINAL INTENDENOIA
Consejo de Indias Ministerio de Indias
Virreyes o Capitanes Generales Superintendentes Generales
Gobernadores Intendentes Provinciales
Corregidores o Alcaldes Mayores Subdelegados

Lo que si representa un cambio es que se define con mayor claridad las lineas
de dependencia jerarquica y ademas la sensible concentracién de poderes en la
persona del intendente, la mayor precision en la definicién de los limites externos de la
intendencia y la mayor uniformidad de sus subdivisiones internas. Para el caso de
Honduras se suprime la alcaldia mayor de Tegucigalpa que siempre habia estado muy
ligada a Guatemala y pasa a convertirse en una subdelegacion. Esto viene a ser un
claro reconocimiento a la unidad econdmica y religiosa de la "provincia" y también de las



indecisiones en la aplicacion del régimen de intendencias pues en 1812 se va a
reinstaurar la alcaldia mayor. En todo caso los limites de la intendencia de Comayagua
seran ya de manera definitiva los del Obispado de Comayagua, aunque surgiran
problemas respecto a Omoa y Trujillo a los que se hara referencia posteriormente.

Sobre el incumplimiento de los objetivos racionalizadores y uniformadores en la
aplicacion del régimen de intendencias, dice Samayoa:

"No hubo uniformidad en la implantacién de intendencias, en las
15 provincias de la capitania coexisten formas administrativas anteriores
(alcaldias mayores, corregimientos) con las cuatro intendencias. Incluso
en la aplicacion de las ordenanzas, primero se aplican las ordenanzas
de intendencias de Buenos Aires, y después las de Nueva Espafia".

Aungue no toda la Capitania est4 ordenada en intendencias, sus ordenanzas
rigen para todo el territorio. En el plano econémico se suprimen los repartimientos de
mercaderias, los cuales representaban una forma especial de explotar a los indios,
obligandolos a comprar lo que en muchos casos no necesitaban, representaban también
una significativa fuente de ingresos para corregidores, alcaldes mayores y comerciantes
criollos relacionados con ellos; ademas eran pretexto para que se desarrollara una
acentuada corrupcion. Por ello esta medida provocd la airada protesta de los
funcionarios menores de la administracion. Otra medida econémica fue la liberalizacion
del comercio al interior del sistema imperial espaiiol.

- En el mapa No. 2 puede verse cual era la organizacion del territorio de la
intendencia de Comayagua, segun el informe del gobernador-intendente don Ramén de
Anguiano.

La mayor cantidad de poblados de todo tipo se encuentran en la zona de base
indigena mesoamericana, y asimismo los centros administrativos del poder colonial. Si
comparamos esta situaciéon con la del siglo XVII tenemos aparte del aumento de
poblacion y de la aparicion de nuevas categorias de poblados, que la zona oriental
Sigue estando muy despoblada. También es evidente que las subdivisiones internas se
han sistematizado.

Finalmente Samayoa Guevara dice:

“Las intendencias, al suprimir las alcaldias mayores y
corregimientos e imponerse por encima del régimen municipal y debilitar el
poder centralista del capitan general y de la audiencia, hicieron mas
autbnomas a las provincias y las cohesionaron internamente".

En 1812 Espafia se convierte en una monarguia constitucional, y aunque esta
situacién tendra sus altibajos en los afios siguientes, Va. a tener una influencia decisiva
en los procesos de independencia y en la organizacion politico-administrativa de las
colonias, al implantarse el régimen de las diputaciones provinciales, superponiéndose al
mismo tiempo respetando el régimen de la intendencia. La novedad méas importante de
las diputaciones provinciales es que los jefes politicos ahora seran independientes entre
si y soOlo responsables ante las Cortes, donde ahora si estan representadas las



provincias americanas.

. En Centroamérica se crean diputaciones provinciales en Costa Rica, Ledn, San
Salvador y Comayagua. La creaciébn de esta Gltima se da en visperas de la
independencia, el 10. de septiembre de 1821 y por ello la influencia de su modelo va a
ser mayor en el periodo

post-independentista.*®

El Régimen Municipal

-- El modelo del municipio castellano bajo-medieval esta presente en los conquistados y
primeros pobladores que vienen a las Indias y va a ser la forma inicial de organizacion
que adopten al realizar las primeras fundaciones, en tanto en lo que se refiere al
gobierno como el territorio de la ciudad®’; sobre todo en situaciones conflictivas tan
comunes en el primer periodo de la apropiacion del territorio de Honduras. Si bien con
Felipe Il el municipio pierde el caracter "democrético" y a veces anarquico del periodo
inicial®", si va a conservar su caracteristica de gobierno local, ejercido por vecinos sobre
un territorio determinado. Asimismo serd adoptado en la organizacién de los pueblos de
indios con las diferencias que las situaciones requerian. Este es un caso en que formas,
participativas de gobierno y formas comunales de propiedad son similares en los
sectores de base de ambas culturas.

Aparentemente el municipio recobra su caracter democratico en visperas de la
Independencia, pero en opinion de Richar Konetzke "el cabildo fue el instrumento que
utilizé una exigua élite intelectual y social para impulsar el divorcio con la metrépoli?

En Honduras el vigor del régimen municipal se hace evidente sobre todo en la
organizacion de las territorialidades locales. La importancia econémica que tienen los
ejidos en las formas de tenencia de la tierra en la sociedad hondurefia actual seria
suficiente razon para extenderse sobre este aspecto, sin embargo por su complejidad
sera abordado en otro trabajo. -

A pesar de la ya mencionada ambigliedad de las divisiones politica-
administrativas coloniales, las cuales no fueron superadas totalmente por la
organizacion eclesiastica o por los esfuerzos de planificacién racional de los Borbén, si
fue un factor determinante, tanto para establecer los limites externos de la provincia,
como en lo que se refiere a las subdivisiones internas, y en ambos casos se reflejan los
derechos del sistema impuesto. En cuanto a las subdivisiones internas se dan una serie
de reacomodos, pues unas veces las disposiciones de orden administrativo condicionan
el crecimiento o decrecimiento de una region; y en otras ocasiones es el mayor o menor
crecimiento el que obliga a las variaciones de la division administrativa. En el siguiente
apartado se continlan desarrollando los aspectos relacionados con el crecimiento
interno de la colonia.




